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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZLJI ) )
NEZAVISNOG VIJECNIKA GRADSKOG VIJECA GRADA SPLITA JOSKA SVAGUSE
ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), te odredbe Clanka 27. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13 i 48/13 — prociS¢eni tekst),
obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaji i poslovanje
nezavisnog vijeénika Gradskog vijeCa grada Splita JoSka Svaguse (dalje u tekstu:
Nezavisni vijeénik) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. srpnja do 4. listopada 2013.
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PODACI O NEZAVISNOM VIJECNIKU

Odredbama ¢lanka 15. i 18. Zakona o izboru €lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 33/01, 10/02, 155/02, 45/03,
43/04, 40/05, 44/05 i 109/07), utvrdeno je da liste za izbor Elanova predstavnickih tijela
predlazu politicke stranke registrirane u Republici Hrvatskoj i biraCi. Ako je listu predlozila
skupina biraCa, njen naziv je «nezavisna gradska lista». Nositelj liste prvi je predlozeni
kandidat na listi. Nezavisni vije¢nik je bio kandidat Nezavisne gradske liste nositelja liste
Zeljika Keruma (dalje u tekstu: Nezavisne liste Zeljka Keruma). Na izborima za é&lanove
Gradskog vijeca Grada Splita, provedenim 17. svibnja 2009., kandidacijska lista
Nezavisna lista Zeljka Keruma je dobila najveéi broj glasova i devet mjesta u Gradskom
vijeéu te je s te liste izabran i Nezavisni vijeénik. Clan je Hrvatske gradanske stranke (dalje
u tekstu: Stranka) od rujna 2009.

Nezavisni vijecnik je u Gradskom vijecu Grada Splita od 5. sije€nja 2011. Prebivaliste
Nezavisnog vijec¢nika je u Splitu, Lovacki put 12.

Program rada i financijski plan

Program rada Nezavisnog vijecnika za razdoblje od 2009. do 2013. sadrzi glavne
aktivnosti koje se trebaju obaviti u navedenom razdoblju. Programom rada za 2012. su
odredene glavne aktivnosti.

U Programu rada za 2012. je navedeno da ¢e rad Nezavisnog vijecnika obuhvacati:

- promicanje i podupiranje programa Nezavisne liste Zeljka Keruma kroz program
rada Stranke, koja je nastala iz baze svih &lanova Nezavisne liste Zeljka
Keruma,

- Sirenje politickih stavova i programa medu pojedincima, udrugama i
organizacijama kroz druzenje i organizaciju skupova i tribina u interesu Stranke,

- pomaganje potrebitih udruga i organizacija volontiranjem, financijskom
potporom i lobiranjem, te

- financijsku donaciju i podrSsku Stranci u svim tijelima gradske i Zupanijske
uprave.

Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 0,00 kn.

Financijski izvjestaji

Nezavisni vijeénik vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
raCunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedeci financijski
izvjestaji: Izvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca, te BiljeSke uz
financijske izvjestaje.

Godisnji financijski izvjestaji su dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju u zakonskom
roku.

Prema odredbama ¢lanka 39., a u vezi s odredbom ¢&lanka 30. Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe, nezavisni ¢lanovi predstavnickih tijela lokalnih
jedinica su duzni godidnje financijske izvjeStaje objaviti na svojim web stranicama
najkasnije do 1. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu.
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Nezavisni vije¢nici Nezavisne liste Zelika Keruma u Gradskom vijeéu, koji su od
oshivanja Stranke u rujnu 2009. postali ¢lanovi Stranke, objavljuju financijske izvjestaje na
zajednickoj web stranici Nezavisne liste Zeljka Keruma, koja je otvorena povodom izbora
za Clanove predstavnickih tijela lokalnih jedinica u 2009. Na web stranici Nezavisni vije¢nik
je u veljaci 2013. objavio financijske izvjeStaje za 2012., plan i program rada za 2012,
program rada za razdoblje 2009.-2013., te Izjavu da tijekom 2012. nije primio nov€anu
donaciju niti donaciju u obliku proizvoda i usluga. Objavljeni podaci su istovjetni podacima
iskazanim u poslovnim knjigama Nezavisnog vije¢nika.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 112.802,00 kn, §to je za 14,00 kn manje od
ostvarenih u prethodnoj godini.

Odnose se na prihode iz proracduna jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
(dalje u tekstu: lokalna jedinica) ostvarene u iznosu 112.800,00 kn i prihode od kamata na
depozite po videnju u iznosu 2,00 kn.

Prihodi iz proracuna lokalne jedinice su ostvareni u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, kojima je propisano da je lokalna
jedinica duzna iz proracuna osigurati sredstva za redovito financiranje nezavisnih ¢lanova
predstavnickih tijela lokalnih jedinica u iznosu koji je odreden proracunom lokalne jedinice
za svaku godinu za koju se prora¢un donosi.

Prema odredbama cClanka 4., 5. i 7. navedenog Zakona, pravo na redovito godiSnje
financiranje iz sredstava proracuna lokalne jedinice imaju politicke stranke koje imaju
Clana u predstavniCkom tijelu lokalne jedinice i nezavisni Clanovi predstavnickih tijela
lokalne jedinice koji su izabrani s nezavisnih lista. U Gradskom vijeéu grada Splita
zastupljeno je devet vije¢nika s Nezavisne liste Zeljka Keruma, medu kojima je Josko
Svagus$a. Odlukom Gradskog vije¢a grada Splita o rasporedivanju sredstava prora¢una za
financiranje politickih stranaka i nezavisnih ¢lanova Gradskog vije¢a za 2012., utvrden je
mjesecni iznos sredstava koji pripada svakom vije¢niku u iznosu 9.400,00 kn, a vijeénici u
iznosu 10.340,00 kn. Rasporedena sredstva su doznaCavana na poseban racun
Nezavisnog vijecnika mjese¢no u iznosu 9.400,00 kn, te je Nezavisni vijecnik tijekom
2012. ostvario prihode iz proraCuna grada Splita u iznosu 112.800,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2012., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 112.802,00 kn, Sto je za 34,00 kn manje od
ostvarenih u prethodnoj godini. Odnose se na sredstva koja je Grad Split naplatio po
kompenzacijama za obveze Nezavisnog vije¢nika za zakup poslovnog prostora u iznosu
112.800,00 kn i sredstva u iznosu 2,00 kn koje je trgovacko drustvo naplatilo po rjeSenju o
ovrsi s posebnog racuna Nezavisnog vijeénika.

Preneseni viSak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 20,00 kn, te viSak prihoda
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 20,00 kn.
b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine,
odnosno vlastitih izvora je iskazana u iznosu 0,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz financijsko
racunovodstveno poslovanje,

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda,

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada
Nezavisnog vijec¢nika, te

- provijeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o financijskom poslovanju Nezavisnog vije¢nika. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa. Obavljena je detaljna
provjera izvoda poslovne banke o poslovanju putem ziro racuna. Provjereni su podaci
objavljeni na web stranici.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Nezavisnog vije¢nika za 2011.,
o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom je utvrdena nepravilnost koja se odnosi na povrat sredstava naplacenih
ovrhama i korisStenje sredstava s posebnog racduna u skladu s propisima.

Revizijom za 2012. je utvrdeno da Nezavisni vijecnik nije izvrSio povrat sredstava u
iznosu 82.836,00 kn na poseban racun za redovito financiranje svoje djelatnosti.

Nezavisni vijeénik je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvaéena sljedeCa podrucja: program rada i financijski plan,

financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te imovina i obveze.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti koji se odnose na financijski plan i

rashode.

1. Financijski plan

1.1. Financijskim planom za 2012. su prihodi i rashodi planirani u iznosu 0,00 kn.
Nezavisni vijeCnik je ostvario redovite prihode iz proracuna jedinice lokalne
samouprave u iznosu 112.800,00 kn i rashode u iznosu 112.802,00 kn. Odredbama
Clanka 2. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidZbe odredeno je
da se ostvareni prihodi mogu koristiti iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih
programom rada i financijskim planom. 1z navedenih razloga je Nezavisni vije¢nik
trebao financijskim planom planirati prihode i rashode.
Drzavni ured za reviziju nalaze financijskim planom planirati prihode i rashode.

1.2. Nezavisni vijecnik se nije ocitovao po ovoj tocki nalaza.

2.  Rashodi

2.1. Ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 112.802,00 kn, a odnose se na sredstva koja je

Grad Split naplatio prijebojima za obveze Nezavisnog vije¢nika za zakup poslovnih
prostora trgovacko drustvo po rjeSenju o ovrsi. Nezavisni vijecnik, kao vlasnik obrta je
u zakupu viSse poslovnih prostora u vlasnistvu Grada Splita u kojima obavlja
proizvodnu, trgovacku i ugostiteljsku djelatnost. Odredbama ¢lanka 2. Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe je propisano da politiCka stranka,
odnosno nezavisni zastupnik, zastupnik nacionalnih manjina i nezavisni clan
predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, moze
koristiti financijska sredstva iz stavka 1., 2. i 3. navedenog Clanka, isklju€ivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom politicke stranke, odnosno
programom rada i godisnjim financijskim planom. Isto tako, zabranjuje se troSenje
financijskih sredstava iz stavka 1., 2. i 3. navedenog €lanka za osobne potrebe.

Nezavisni vijecnik nije na poseban racun za redovito financiranje svoje djelatnosti
vratio u zakonskom roku sredstva u iznosu 112.802,00 kn napla¢ena u 2012., kao ni
sredstva u iznosu 82.836,00 kn naplacena putem ovrhe u 2011., Sto ukupno iznosi
195.638,00 kn. U rujnu 2013. Nezavisni vijecnik je podmirio cjelokupni dug iz 2011. i
2012.

Odredbama ¢lanka 7. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe
je odredeno da je u slu€aju ovrhe, Nezavisni vije¢nik duzan vratiti iznos ovrsenih
sredstava, uplatom ovrSnog iznosa na poseban racun, najkasnije u roku od osam
dana od dana izvrSene ovrhe, odnosno najkasnije do zatvaranja posebnog racuna
ako je do isteka roka za zatvaranje posebnog racuna preostalo manje od osam dana.
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Drzavni ured za reviziju nalaze primjenu odredbi Zakona o financiranju politiCkih
aktivnosti i izborne promidzbe.

2.2. Nezavisni vijecnik prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju.



MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Nezavisnog vije¢nika za 2012. Revizijom su
obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavllenom za 2011. utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
koriStenje sredstava sa posebnog racuna, otvorenog za financiranje politiCke
aktivnosti, za podmirenje osobnih dugovanja Nezavisnog vije¢nika, ponovljena
jeiu2012.

- S posebnog racuna Nezavisnog vije€nika, otvorenog za financiranje politickih
aktivnosti, prijebojima i ovrhom je u 2011. naplaceno za osobna dugovanja
82.836,00 kn, a u 2012. je naplaceno 112.802,00 kn, Sto ukupno iznosi
195.638,00 kn. Nezavisni vijecnik nije izvrSio povrat sredstava na poseban racun
u zakonskom roku. (to¢ka 2. Nalaza)

Nezavisni vije¢nik je donio Program rada i Financijski plan za 2012. Financijskim
planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 0,00 kn. Prema podacima iz IzvjeStaja
o prihodima i rashodima neprofitnin organizacija za 2012., prihodi su iskazani u
iznosu 112.802,00 kn i rashodi u iznosu 112.802,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodnog razdoblja iznosi 20,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sliedecem
razdoblju iznosi 20,00 kn. Financijski izvjesStaji Nezavisnog vije¢nika za 2012. su
objavljeni na web stranici u skladu s odredbama ¢lanka 39. Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe. Vijeénici Nezavisne liste Zeljka Keruma u
Gradskom vijecu, koji su od osnivanja Hrvatske gradanske stranke u rujnu 2009.
Clanovi Stranke, objavljuju financijske izvjeStaje na zajedniCkoj web stranici
Nezavisne liste Zeljka Keruma, koja je otvorena povodom izbora za &lanove
predstavnickih tijela lokalnih jedinica u 2009. Revizijom je utvrdeno da su s
posebnog racuna Nezavisnog vije¢nika, otvorenog za financiranje politiCkih
aktivnosti, prijebojima i ovrhom naplac¢ena sredstva u 2012. za osobna dugovanja,
koja Nezavisni vije¢nik nije vratio na poseban racun u zakonskom roku, te je
izraZzeno uvjetno misljenje.



